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Kaavaselostus koskee 25.3.2026 paivatty ja kaavakartt oja (1-7) ja kaavamaarayksia

LITTEET
1. Osallistumis-ja arviointisuunnitelma z PlanDisain Oy2026
2. Kaavamuutoskohteiden kuvaksetz PlanDisain Oy2026
3. Kooste mitoitusperiaatteistaz PlanDisain Oy2026
4. Maanomistajakirje rakennuspaikkojen siirroista norppaalueilla z PlanDisain2026
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1 SUUNNITTELUALUEEN SIJAINTI JA KUVAUS

Suunnittelualue! sijoittuu Heindveden kunnan lantisiin osiin rajoittuen etelassa osin Savonlinnan ja Varkauden
kuntarajaan seka lannessa Leppéavirran kuntarajaan. Pohjoisessa alue rajautuu vuonna 2021 lainvoiman
saaneeseen Heindveden pohjoistenosien rantayleiskaavan muutokeen. Itdosastaan alue rajautuu Heindveden
itdistenalueiden rantaosayleiskaavan muutokseen (2025). Kerman alueen tuntumassa alue rajautuu Kerman
alueen yleiskaavamuutokseen (2019). Kilpim&en tuulivoimapuiston osayleiskaavaon kokonaisuudessaan
suunnittelualueen ulkopuolelle.

Suunnittelualue on liséksi jaettu hallinnollisen paatdksenteon mahdollistamiseksi kahteen osaan: Alue 1 ja Alue 2.
Kaaven hallinnollinen kasittely jaetaan kunnassa eri pykaliin ndiden alueiden mukaisesti.

Kuva 1. Suunnittelualueen rajaus on esitetty kartassa mustalla katkoviivalla. Malkkilantie jakaa
suunnittelualueen kahteen osaan (Alue 1 ja Alue 2). Heindveden kunnan rajat on kartassa sinertavalla.

Suunnittelualue sisaltéd alueen, jolta

- kaava kumotaan (kumottava alue) seka
- alueen, jolla kaavaa muutetaan (kaavamuutosalue)

Kumottavat alueet on esitetty tarkemmin kaavakartalla 7/7.

1 Kaavaprosessin mukainen alue kasittden kaavamuutosalueen ja kumottavan alueen
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2 KAAVAPROSESSI

2.1 Kaavaprosessin vaiheet

Tapahtuma Ajankohta

KH 6.10.2025, § 227 ja § 228

Vireilletulo ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma nahtaville
Kuulutus 8.10.2025

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu 2.9.2025
Yleisétilaisuus 28.10.2025
Kaavaluonnos nahtévilla. Valmisteluvaiheen kuuleminen

Kaavaehdotus n&htavilla

Hyvéksyminen kunnanhallituksessa

Hyvéksyminen kunnanvaltuustossa

Kaavan voimaantulo

2.2  Kaavaluonnoksen valmistelu

Osallistumis ja arviointisuunnitelmasta jatettiin 7 lausuntoa ja yksi mielipide. Nama on huomioitu kaavan
jatkovalmistelussa. Vireilletulo vaiheessakaikille maanomistajille [&hettiin kirje , jossa kerrottiin kaavan
kaynnistamisesta seka tarvittaessajattamaan voimassa olevaan kaavaan muutosesityksia.Muutosesityksia tehtiin
77 kpl. Niiden johdosta kaavaan tehtiin useita muutoksia, jotka on kuvattu kohdassa5.4 ja liitteessa 2.
Kaavanlaatija antoi kaikkiin muutosesityksiin kirjallisen vastineen. Muutosesitysten sijainti, niihin annetut

vastineet |8ytyvat osoitteesta: https://kysely.plandisain.ubihub.io/heinlansi_muutesit/vastaukset

Siirto [19]
Rajaus [18]

Rakennuspaikan lisdaminen [13]
RA=A [10]

Rakennuspaikka puuttuu [5]
Rakennuspaikan poisto [2]

Muu [10]

ex>» @41\

Kuva 2. Muutosesitysten sijoittuminen ja luokittelu.
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https://kysely.plandisain.ubihub.io/heinlansi_muutesit/vastaukset

Eniten muutosesityksissé toivottiin rakennuspaikkojen siirtoja (19 kpl). Toiseksi eniten rakennuspaikan rajauksen
muuttamista (18 kpl). Yli 50 muutosesitysté johti jonkinlaiseen muutokseen.
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Kuva 3. Muutosesitysten sijoittuminen ja muutokse n toteutuminen . Vihredt johtivat  jonkinlaiseen muutokseen.

Punaiset eivat jo htaneet.

Kaavalionnoksen valmistelussa pyrittiin huomioimaan uhanalaisen saimaannorpan elinymparistét. Tamén
johdosta kaavaluonnosta valmisteltiin yndessa EL Y-keskuksen norppa-asiantuntijoiden kanssa (1.1.2026 alkaen
Lupa- ja valvontavirasto). Tama toteutetti in neuvotteluin (6.10.2025 / 11.12.2025) , sdhkdpostiviestein seka

saattamalla kunnan tietoon viimeisia norpan huomioimiseen liittyvia selvityksid. Norpan huomioimisesta on
tarkemmin kohdassa 5.2.1.

2.3 Kaavaehdotuksen valmistelu

2.4 Osallistuminen ja yhteistyd

Kaavaa vaten on laadittu verkkosivustot osoitteeseen www.plandisain.fi/heinlan si

Sivustojen kautta voi seurata kaavan etenemistd, jattaa palautteita, 16ytaa kaikki julkiset kaava-asiakirjat ja tilata
kaavan uutiskirjeen.

Osallistuminen ja yhteisty® on kuvattu tarkemmin osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (LIITE 1).
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3 KAAVAMUUTOKSEN TARKOITUS JA TAVOITTEET

Kaavan keskeisena tavoitteenaon yhtendistdd maankayton suunnittelua ja rakentamisen ohjausta ja paivittéa
rakennuspaikkojen rakennusoikeus koko kunnan rantaosayleiskaavojen alueellasamojen periaatteiden
mukaisesti. Liséksi arvioidaan maaomistajien esittamien rakennuspaikkojen siirtojen yms. muutostarpeiden
toteuttaminen ja korjataan mahdollisia virheita. Samalla paivitetdén rakennetun kulttuuriympariston nykytilaa ja
kumotaan kaava tarpeettomana ranta-alueen ulkopuolelta eli n. yli 200 m etaisyydelta rannasta.

Kaavan mitoitusperiaatteita ei muuteta ja kaavaa on jatkossakin oikeusvaikutteinen suoraan rantarakentamista
ohjaava AKL 72 §:n mukainen kaava. Mikali joidenkin tilojen osalta voidaan osoittaa, ettd mitoitusperiaatteiden
mukaista rantarakennusoikeutta ei ole osoitettu kaavaan, tutkitaan rakennusoikeuden osoittamisen
mahdollisuudet.

Heindveden kunnan pohjois- ja itdosiin on laadittu viime vuosina vastaavantyyppiset kaavamuutokset. Taman
kaavaprosessin myota tulee paivitetyksi kaikki loputkin kunnan alueella voimassa olevat rantayleiskaavat.

Alueella on voimassa Heinaveden jarvialueiden rantayleiskaava (28.1.2002) ja Heinaveden reitin rantayleiskaava
(31.5.1999).

4 SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

4.1 Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet

Alueidenkayttolain valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on
edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Valtioneuvosto paatti uudistetuista valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista 14.12.2017. Paatoksella
valtioneuvosto korvaa valtioneuvoston vuonna 2000 tekeman ja 2008 tarkistaman paatoksen valtakunnallisista
alueidenkayttdtavoitteista. Paatos tuli voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat:
- Toimivat yhdyskunnat ja kestava likkuminen
- Tehokas liikennejarjestelma
- Terveellinen ja turvallinen elinympéristd
- Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
- Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Edelld mainittujen tavoitteiden taustaa ja tarvetta on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston paatoksessa.
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Heindveden kunta vaihtoi Etel&Savon maakunnasta PohjoisKarjalan maakuntaan vuoden 2021 alussa.
Heindveden alueella onvoimassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, Heinaveden osaalue (Heinaveden osa
aluemaakuntakaava). Maakuntakaava on saanut lainvoiman 14.2.2024. Lisaksi alueelle on laadittu tdman jalkeen
2. vaiheen maakuntakaava, joka kasitteli energiaa ja maisemaa. Vaihemaakuntakaava on kuulutettu voimaan
1.10.2025.

4.2 Maakuntakaava

Ajantasaiseen tietoon maakuntakaavastavoi tutustua osoitteessa https://pohjois -karjala.fi/maakuntakaava/

Kuva 4. Ote voimassa maakuntakaavayhdistelmasta. Suunnittelualue on esitetty kartalla lilalla katkoviivalla.
Suunnittelualueen eteldosiin Koloveden kansallispuiston tuntumaan on osoitettu laajoja suojelualueita. Lisaksi

maakuntakaavaan osoitettu Heindveden reitin valtakunnallisesti arvokas maisema -alue. Suunnittelualueen
lansiosaan on osoitettu tuulivoimaloiden alue seka ohjeellisia 400 Kv voimajohtoyhteyksia . Muilta osin
maakuntakaavamerkinnat ovat paaosin olemassa olevia rata - ja tieyhteyksia seka vesistoreitteja

Maakuntakaavassa on annettu liséksi yleisia maarayksia, jdta tulee noudattaa koko suunnittelualueella ja nain
ollen ohjaavat yleiskaavamuutosta.

Maakuntakaavan mukaiselle tuulivoimaalueelle on vireilla tuulivoimayleiskaava, joka on kuvattu tarkemmin
kohdassa 0Yl eiskaavao.
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4.3 Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa Heindveden jarvialueiden rantayleiskaava (hyvaksytty 2002) ja Hein&veden reitin
rantayleiskaava (vahvistettu 2002).

Kuva 5. Suunnittelualueen rajaus on esitetty kartassa mustalla katkoviivalla. Vihertavéalla on osoitettu
alkuperéinen Heinaveden jarvialueiden rantayleiskaavan alue ja sinertavalla Heinaveden reitin
rantayleiskaavan alue.  Muilla véreilla on kuvattu muut voimassa olevat yleiskaavat. Kerman alueelle laaditun
yleiskaavamuutoksen yhteydessa laadittiin kaavamuutos Karkulahteen. Tama alue ei kuulu

suunnittelu alueeseen.

Ranta-alueella eli kaavamuutosalueellaon osoitettu voimassa olevien yleiskaavojen laatimishetkella
rantarakennuspaikkoja seuraavasti:

Kayttotarkoitus Rakennetut
RA 430 583 1013

A 150 23 173
RAS5 13 0 13
sauna 26 30 56
Yhteensa 619 637 125%

Silloisistayleiskaawojen uusista rantarakennuspaikoista lomarakennuspaikkoja on toteutunut tdhan mennessa
noin 60 kpl ja asuinrakennuspaikoista 7 kpl. Kaavojen laatimisen jalkeen wusista lomarakennuspaikoista on
norpan suojelun takia korvattu maanomistajille n. 20 rakennuspaikkaa. Rakentamattomia rantarakennuspaikkoja
on siis edelleenlahes 500 kpl. Kaavojen laatimisen yhteydesséa rakennuspaikkoja osoitettiin korvattaviksi yli 50
kpl.
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Taulukon lukuméaérissé on mukanaranta-asemakaavgen rakennuspaikat, joita on noin 100 rakennuspaikkaa.
Naista noin puolet ovat toteutuneet tdhan mennessa.

| Py

Kuva 6. Suunnittelualueen  voimassa olevien yleis kaavojen laatimishetken jalkeen eli (n. vuosi 2000)
toteutuneet uudet rantarakennuspaikat (punainen ruksi) . Rantakaava -alueet on osoitettu vihrealla.

Maakuntakaavan mukaiselle tuulivoimaloiden alueelle on vireilla Kilpim&en tuulivoimapuiston osayleiskaava ja
jarvialueiden rantayleiskaavan muutos. Alue sijoittuu Petdjajarven lansipuolelle. Kyseinen alue jatetaan
suunnittelualueen ulkopuolelle ja ratkaistavaksi tuulivoimayleiskaavalla.
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Kuva 7. Kilpiméaen tuulivoimapuiston osayleiskaavan kaava ehdotus (30.1.202 6).

4.4 Ranta-asemakaavat ja asemakaavat

Alueella voimassa useita rantaasemakaavoja Alueella ei ole voimassa olevia asemakaavoja.

4.5 Rakennusjarjestys

Heinéveden kunnan rakennusjarjestys on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 23.6.2025 ja rakennusjarjestys on
saanut lainvoiman 7.8.2025. Kaavan yhtena tarkoituksena on selkeyttda ja yhdenmukaistaa kaavamaarayksia
suhteessa rakennusjarjestykseen.

10
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4.6 Luonto ja luontoarvot

Suunnittelualueen luontoarvot ovat merkittavia . Erityisen laajat suojelulliset arvot sijoittuvat suunnittelualueen
eteldosiin Koloveden tuntumaan seka Heindveden reitin eteléisiin osiin Koloveden alue on valtion omistama
suojelualue ja tata ymparoi vield laajempi Natura-2000 alue.

Kaavaprosessia vartenniille alueille, joille kaavalla aiheutetaan selkeitd maankayton muutoksia, laaditaan
kaavaluonnosvaiheen jalkeen erikseen luontoselvitykset. Nama muutoskohteet on kuvattu tarkemmin liitteessa 2
kunkin muutoskohteen yhteydessa.

4.6.1 Luonnonsuojelu

Alla olevasta kartasta ilmenee suunnittelualueelle sijoittuvat suojelualueet.

e
“
.
s,

T
., [
PITLEICRR
0

Kuva 8. Suunnittelualueelle  ja sen ympéristéon sijoittuvat luonnonsuojelu (vihred) ja Natura -alueet (sinertava
vinoviivoitus ).

Suunnittelualueelle sijoittuva Kolovesi i Vaaluvirta -Pyttyselkd Natura-2000 -alue on kuvattu alla olevassa
linkiss&. Alueen merkittdvimpana suojeluperusteena on saimaannorppa

- Kolovesi- Vaaluvirta - Pyttyselkd (ymparisto.fi)

11
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https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/luonnon-monimuotoisuus/suojelu-ennallistaminen-ja-luonnonhoito/natura-2000-alueet/kolovesi-vaaluvirta-pyttyselka

Voimassa olevassa yleiskaavassa alueelle on osoitettu joitakin suojelualueita, joita ei ole perustettu
suojelualueiksi. Naista on karttaotteet alla.

Kuva 9. Vaalunsarkan suojelualue oli osoitettu seutukaavan perusteella ja se jaa Kilpiméen tuulivoimapuiston
yleiskaava -alueelle (mustakatkoviiva) ja taméan kaavaprosessin ulkopuolelle.

Vaalunséarkan aluetta on kuvattu voimassa olevassa yleiskaavassa seuraavasti:
SL 42 Vaalunsirkki. Seutukaavan rajausta on laajennettu yleiskaavassa. Eteld-Savon

ympdristékeskuksen inventoima arvokas harjualue. Suojeluvarauksen ja Kuitua-Syrjdntien vili-
nen harju on bpetuskohteena tdrked.

C>
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90-404-2-315]

90-404-2-226 _|_ ’
\ o

N~
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\
9 90-420-878-3
90:404-2-346

J-JQ(J_—E76-23-1
~

\V/
Tj: 90-404-2-313

ND

Kuva 10. Karpalosuon suojelualue jaa paaosin kumottavalla alueelle, mutta on osoitettu myds voimassa olevaan
maakuntakaavaan
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Kalslanen
90-876-26-1

Kuva 11. Kaislasen suojelualue oli osoitettu seutukaavan perusteella ja jaa kaavamuutosalueelle. Kaislanen on
osoitettu myds voimassa olevaan maakuntakaavaan suojelualueeksi.

J4-8-8U

Al
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\ S90-404-8-95
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20-404-8-89

% 90-404-8-111
N L

90-404-87%_—@
A1/}

I

Kuva 12. Petdikkdsaaren suojelualue jaa kaavamuutosalueelle. Sité ei ole osoitettu voimassa olevassa
maakuntakaavassa suojelualueeksi.
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PlanDisain

Léhmosa

Kuva 13. Muurahaissaaren suojelualue jaa kaavamuutosalueelle. Sita ei ole osoitettu voimassa olevassa
maakuntakaavassa suojelualueeksi. Alue sijoittuu lahelle norpan elinalueita.
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4.7 Maisema

Alueen merkittavin maisemallinen aluekokonaisuus on Heindveden reitin valtakunnallisesti arvokas maisemaalue
(VAMA). Alue sijoittuu suunnittelualueen itdosaan alla olevan kuvan mukaisesti.

Kuva 14 . Heindveden reitin valtakunnallisesti arvokkaan maisema -alueen rajaus Heinaveden alueell a (sinertava
vinoviivoitus . VAMA -alueen rajaus jatkuu eteldssa yli kuntarajojen eteldén . Alueen sisélla on voimassa olevan
kaavan m -merkintd, joka kuvaa sen hetkist a nakemysta maisema -alueen rajauksesta. Tama sisalla on lisaksi
voimassa olevan kaavan km  -merkint6ja osoittaen erityisia kulttuurihistoriallisia arvoja.

VAMAalue on suunnittelualuetta huomattavasti laajempi . Koko aluetta on kuvattu VAMA 2021 -inventoinnissa
seuraavasti:

oHei ndveden reitti on | aaja ja mai semal |l i sesti ai njatl aatuinen
teollisuushistorialliset muistomerkit sekd merkittdvét luontoarvot. Heindveden reitti on Iéhes luonnontilaista
Jjarvimaisemaa, jossa ihmisen jéljet rajoittuvat pdéasiassa historiallisiin kanava-aluersiin sekd pienipiirteisiin kyld- ja
viljelymaisemiin. Alueen maisema on muuttunut viime vuosikymmenind vain vahén, ja muutos on ollut
pienimittakaavaista. Heindveden reitti on yksi Suomen 27 kan s al | i s mai s emast a. o

Suunnittelualueelle sijoittuva kokonaisuus on kuvattu inventoinnissa seuraavasti:

0 Heindveden seldn itédosissa, on voimakas murroslinja, joka tyontyy Heindveden kaakkoisosissa syvélle sisémaahan
kapeiden lahtien sarjana. Koloveden kansallispuiston lénsipuolella alueen moreeny ja kalliomaita halkoo katkonainen
harjujakso, jonka lajittunut ta maaperdé on esimerkiksi Sompasaaren itdrannalla. Reitin rantojen vahéiset

15
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rantaviljelykset ovat keskittyneet Idhinnd harjun kupeeseen Séynelahden pohjukkaan seka muutamille alaville
rantamaille.

Heindveden reitin vesilajisto on arvokasta, ja alueélla esiintyy muun muassa uhanalaisia kalalajeja. Maisemaalueen
eteldosa on yksi saimaannorpan tdarkeimmistd elin- ja lisdantymisalueista. Heindveden reitistd ldhes kolmannes kulkee
luonnonsuojelualueiden Iapi tai sijoittuu niiden vélittoméén tuntumaan. Koloveden erdmainen kansallispuisto sivuaa
reittid Kinkoseldn tuntumassa.o

Valtakunnallisen maisemaalueen rajaus on laadittu voimassa olevan yleiskaavan laatimisen jalkeen. Voimassa
olevassa yleiskaavassaHeinavedenreitin maisemaalue on osoitettu suppeammalla m-merkinnallg, jonka maéarays
on alla oleva.

MAISEMALLISESTI MERKITTAVA LAIVAVAYLAN KAPEIKKOALUE.

m- RAJAUKSELLA OSOITETUT ALUEET OVAT MAISEMALLISESTI MER-
KITTAVIA. UUDET RAKENNUSPAIKAT TULEE SIJOITTAA KAUEMMAS
RANNASTA. RAKENTAMISESSA TULEE NOUDATTAA PERINTEISTA
KYLAMAISTA RAKENNUSTAPAA JA RAKENNUSTEN TULEE SOVELTUA

YMPI\BOIVMN RAKENNUSKANTAAN. METSANHOIDOSSA NOUDATETAAN
METSAKESKUS TAPION SUOSITUKSIA JA METSALAKIA.

Edelld kuvatun lisaksi suunnittelualue koostuu pienempien vesistdjen rantamaisemista, joiden arvot on osoitettu
voimassajarvialueiden rantaosayleiskaavassa

Rantarakentaminen vaikuttaa rantamaisemassa erilaisilla alueilla eritavoin. Tasta johtuen maisemaarvot ovat
rantayleiskaavatydssa oleellisimpia selvitettavia asioita. Erityisen oleellista on tunnistaa kaavoitettavalta alueelta
ne alueet, jotka ovat kaaval la ratkaistavan rantarakentamisen kannalta herkkia. N&amé& on tunnistettu voimassa
olevien kaavojen yhteydessa kiitettavasti seka huomioitu kaavaratkaisussa hyvinosoittamalla kohteet erikseen
kaavaan erilaisin maisema ja suojelumerkinndin, pienentamalla naiden alueiden mitoitusta seka jattamalla
arvokkaimmat alueet laajasti rakentamattomiksi.

Maisemallisia arvoja on liséksi selvitetty muutoskohteiden osalta tarpeen vaatiessa tarkemmin.

4.8  Kulttuuriymparisto

Kulttuuriympéristd koostuu rakennetusta ympéristdsta, kulttuurimaisemasta ja muinaisjaannoksista.

4.8.1 Rakennettu kulttuuriymparisto ja kulttuurimaisemat

Rakennetun kulttuuriympariston osalta alueen merkittdvimmat kohteet ovat Heindveden reitin valtakunnallisesti
arvokas maisemaalue (VAMA)ja tdman alueen sisépuolelle sijoittuvat laivavayla ja kanavarakenteet. VAMA 2021
-raportin mukaan:

OReitin maisemakuvaa luonnehtivat léhes luonnontilaiset vesistd- ja ranta-alueet, joita jaksottavat pienimuotoiset
rakennetut alueet, kuten kanavat, pienet taajamat, yksittéistilat viljjelyksineen seké harvat huvilat. Asutusta ja
vesimaisemaa ympdroivét laajat havupuuvaltaiset metséat. Maisema on suurien korkeuserofen vuoksi hyvin
vaihtelevaa. Sokkeloisesta yleiskuvasta huolimatta alueella hahmottuu kallioperén luodekaakkosuuntautuneisuus, jota
monet alueen saaret, niemet ja poukamat noudattavat.

Heinéveden reitin maisema ilmentdéa erinomaisesti suomalaisen sisédvesiliikenteen historiaa. Alueella on lukuisia 1800
luvun lopussa ja 1900-luvun alussa rakennettuja kanavia, joiden kautta hoyrylaivaliikenne Kuopiosta Savonlinnaan on
kulkenut jo yli sadan vuoden ajan. Vesireitin maisemalle tyypillisid ovat myds sillat, vdhainen loma-asutus, vanhan
teollisuuden jéljet sekd pienialaiset rantapellot.

1900-luvun alkupuolen huvilakantaa alueella edustavat esimerkiksi Koloveden Koukunpolven tuntumassa sijaitsevat
oopperalaulaja Aino Acktén ja apteekkari Forsblomin huvilat 1920-luvulta. Koukunpolven ldhelld on myds kirjailjja
Juhani Ahon kalamaja o

Maisemalliseen kokonaisuuteen liittyy myds Pohjantaipaleen komea kartanomainen maatila rantarakennuksneen.

16
www.plandisain.fi 1126



T

[N - '
i H,EIN‘AVES\ ;
N Vihovuonteen
¥ b kana?&

x‘vaa;qn ?anava "

-

Kulttuurihistoriallisesti arvokas
rakennus tai muu kulttuuri-

historiallinen ymparistoé

~
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® Hylky
® Lehto- tai kulttuurikasvillisuuskohde
Maa- tai metséataloudellinen alue, joilla
on ymparistéllisia arvoja
O Perinnemaisema

Kulttuurimaisemakohde

' Muu maaseutu- tai kulttuuriympaéristo-
kohde

@ Kulttuurimaisema-alue
S A

; H\EIN'}WESI @ Kanavaymparisto

o Vih‘c‘)\v‘uomeen > ' 7 . — Vene-/laivavayla
) kanavaRe, 4 5

“ — Kanavat:
-,Vaéran kanava 3* N Ii(a%qa’:/aan

[ . Oravi

1
2. Pilppa
3. Vaadrakoski
4. Vihovuonne
5. Kerma

6. Karvio
— Sillat: . Oravi
Pyylinsalmi
Rata (Vaarakoski)
Hynnilansalmi
Kerma (kanava)
Karvio (kanava)

-

DN NG

A Kulttuurihistorialliset alueet:
1. Oravin kyla
8. Koukunpolvi
5. Kerman sahan jaénteet
9. Heindveden kirkonkyla
ja satama
6. Karvion kirkonkyla
10. Palokin kyla ja Lintula

O Teollisuushistorialliset kohteet:
1. Oravin ruukki (lansiranta)

3. Kerman saha
10. Palokin saha

Kuva 15. Suunnittelualuee nvaltakun nallisesti arvokkaalle maisema -alueelle sijoittuvat
kulttuuriymparistokohteet (Ote Heinaveden reitin valtakunnallisesti arvokkaan maisema -alueen
maisemanhoidon esisuunnitelmasta 2010) .

Maisemanhoidon esisuunnitelmassa vuodelta 2010 on nostettu esiin seuraavia alueellisia tavoitteita:
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Vé&ara - Vihovuonne — Kerma — Pilppalansalmi Pohjantaival — Pilppa

Vééra-Vihovuonne-Kerma-Pilppalansalmi Pohjantaival-Pilppa on kulttuurihistoriallisesti
-vayléjakso on kulttuurihistoriallisesti kiinnos- kiinnostava vesireitin jakso, jossa on kulttuuri-
tava vesireitin osa, jossa on useita merkittévia historiallisesti tarke& kanavaymparisto viereisi-
kanavaymparistdja, luonnonmukaisia koskia ja ne luonnonmukaisine koskialueineen seka sen
teollisuushisteriallisesti arvokkaita koskialuei- etelapuolella 1900-luvun alkupuolella toteutu-

ta. Jaksclle on lis8ksi kunnostettu koskikalas-

A nut, muutaman arvohuvilan ja niiden I&hiym-
tuskohteita.

péristdn jakso. Alueelle tarke&na tekijana on
liséksi Koloveden kansallispuistoalueen lahei-
syys. Kansallispuistosta on laadittu kaytté- ja
hoitosuunnitelma.

Tama vaylajakso on vesireittind erityisen ka-
pea ja vesimatkailijalle mielenkiintoinen ja
monipuolinen. Reittijaksolla on vesilla liikkujal-
le lukuisia mielenkiintoisia kohteita, kuten Vaa-
rékosken voimakkaasti virtaava avokanava,
komea ratasiltaristikko seké& Vihovuonteen ja
Kerman sulkukanavat.

Maisemanhoidon tavoitteena on korostaa jak-
son eteldosalla ja Koloveden kansallispuiston
kohdalla maiseman erdmaaluonnetta ja sen
littymistd laajaan, melko asumattomaan saa-

Maisemanhoidon péatavoitteena on kanava- ristoalueeseen. Tallad alueella annetaan suosi-

miljsiden maisemallisten arvojen tunnistami- tuksia maanomistajille ja viranomaisille toivot-
nen ja niiden yllépitéminen ja palauttaminen. tavasta tavoitteistosta ja toimenpiteista tavoit-
Toisena vahvana tavoitteena on tutkia edelly- teiden saavuttamiseksi.

tyksid Kerman alueen teollisuushistoriallisten

fragmenttien esiin nostamiseksi maiseman Pohjantaipaleen talo ja sen lahialueen huvila-
tarkeind osina. Kolmantena tavoitteena on jakso on suhteellisen suppea alue, jonka mer-

huomioida maisemanhoidossa alueen vah-

kitys ja kontrasti erdmaajaksoon on huomatta-
vasti kehittyvaéd matkailutoimintaa.

va. Maisemanhoitosuunnitelman tavoitteena
on tunnistaa alueen erityispiirteet ja tarjota nii-
den korostamiseksi ja yll&pitdmiseksi yhdessé
yksityisten maanomistajien kanssa realistisia
keinoja.

Pilpan kanavaympéristéd on 1960-luvulta al-
kaen modernisoitu rakennusten ja rakenteiden
seké myds osin ympdristén osalta. Pilpan alu-
eella maisemanhoidon tavoitteena on kana-
vaympaéristén kulttuurimaisemallisten arvojen
tunnistaminen ja maisemanhoidollisin keinoin
etsid menetelmid arvojen yllapitdmiseen ja
mahdolliseen palauttamiseen. Toisena tavoit-
teena on alueen matkailullisten toimintojen
huomioiminen osana maisemakokonaisuutta.

Rakennetun kulttuuriympariston yksittaisia kohteita kuvataan tarkemmin erillisessa selvityksessa, joka laaditaan
kaavaehdotukseen.
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4.8.2  Arkeologinen kulttuuriperint®

Suunnittelualueelle sijoittuu 14 ennestaan tunnettua muinaisjadnndsrekisterin mukaista kiinteéda
muinaisjadnnosta. Naista 8 sijoittuu kaavamuutosalueelle ja loput kumottavalle alueelle.

Kuva 16. Suunnittelualueelle sijoittuvat Muinaisjaannoésrekisterin mukaiset kiinteat muinaisjaannokset
(punaiset) (Muinaisjaannosrekisteri 202 6)

mjtunnus kohdenimi i i joi muutosalueella
1 90010002 = Taivallahti asuinpaikat ei maaritelty kivikautinen ei
2 90010003 | Vierunvuori taide muistomerkit kalliomaalaukset kivikautinen on
g 90010004 = Kalettomankangas asuinpaikat ei maaritelty kivikautinen on
4 90010006 | llohovi kultti- ja tarinapaikat kuppikivet ajoittamaton ei
5 2025 = Ruokovirta alusten hylyt hylyt (puu) ajoittamaton on
6 | 1000029576 | Polvijarvi ty6- ja valmistuspaikat tervahaudat historiallinen ' on
7 1000029577 = Ala-Monikko ty6- ja valmistuspaikat tervahaudat historiallinen =~ on
8 | 1000032704 | Hiekanpohja asuinpaikat asumuspainanteet | kivikautinen on
9 1000042784 = Myllyniemi taide muistomerkit hakkaukset historiallinen =~ on
10 | 1000049708 | Joki-Keskisen ty6- ja valmistuspaikat tervahaudat historiallinen = ei
kangas
11 1000054000 Vaa?unsérkké ty6- ja valmistuspaikat tervahaudat historiallinen =~ on
12 = 1000054001 & Tervalampi tyo- ja valmistuspaikat tervahaudat historiallinen | ei
13 = 1000054002 = Tervaluhta ty6- ja valmistuspaikat tervahaudat historiallinen = ei
14 | 1000054479 @ Kuuntelumaki ty6- ja valmistuspaikat tervahaudat historiallinen ' on

Kaavaluonnoksen nahtavillaolonjalkeen laaditaan tarvittaessa tarkempia arkeologisia selvityksia Selvitykset
kohdennetaan esimerkiksi alueille, joille toteutumattomia rakennuspaikkoja siirretaan.
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4.9  Yhdyskuntarakenne , palvelut ja tekninen huolto

Heindveden taajaman tuntumassa suunnittelualue sivuaa osin taajama-aluetta. Suunnittelualueelle ei sijoitu
kouluja ja 1&hin koulu sijoittuu p dataajamaan. Muutoin suunnittelualue on etaalla taajamista. Heinaveden
paéataajaman ulkopuolella on joitakin vahaisia asuinkeskittymid (Rummukkala, Koivumaki, Malkkila, S&ynetlahti).
Asutuksen maara on kuitenkin melko véahaisté ja asutus on hajaantunut laajalle. Suunnittelualueelle ei ole
rakennettu viemardintia. Lahimmat viemarilinjat sijoittuvat Heindveden p&ataajaman ymparistoon. Rakennettua
vesijohtoverkostoa sijoittuu taajamasta eteladn Raaminlahden ymparistdn saakka. Liséksi toinen vesijohtolinja
kulkee taajamasta lanteen Rummukkalan kautta Polvijarvelle.
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Kuva 17. Suunnittelualueelle ja sen ymparistdon sijoittuvat asuinrakennukset on esitetty kartassa sinisina
pisteina .
Suunnittelualueen halki kulkee rakennettu voimajohto seka suunniteltu voimajohtoreitti. Naiden sijoittuminen
ilmenee alla olevasta kuvasta. Reitit on huomioitu myds voimassa olevassa maakuntakaavassa.
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Kuva 18. Heinaveden lapi kulkevat ja suunnitellut voimajohdot (Fingrid 400 Kv voimajohtohanke Huutokoski -
Kontiolahti , 2024)
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Kuva 19. Tarkennettu kuva suunnittelualueen lapi rakennetuista ja suunnitelluista voimajohdoista (Fingrid
lausunto 10.11.2025, FG/752)
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4.10 Rakennettu ymparistd ja liike nne

Suunnittelualueen rakentaminen on p&dasiassa loma ja asuinrakentamista. Koko suunnittelualueelle sijoittuu n.
590 lomarakennusta seka n. 500 asuinrakennusta. Lomarakennukset sijoittuvat paéosin ranta-alueelle eli
kaavamuutosalueelle Asuinrakennuksista ranta-alueelle sijoittuu noin 100 kpl.
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Kuva 20. Suunnittelualueelle sijoittuvien asuin - (siniset ) ja lomarakennusten ( punaiset ) sijoittuminen (  RHR
2025)

Suunnittelualueen lavitse kulkee ja sinne johtaa valtion yllapitimad maantieverkkoa alla esitetyn kuvan
mukaisesti. Alueelle johtavien maanteiden likennemaarat ovat melko vahaisia ollen korkeimmillaan Valtatiella 23
noin 2940 moottoriajoneuvoa vuorokaudessa. Muiden maanteiden liikennemaarat jaavat reilusti vahaisemmiksi.
Suunnittelualueen lavistdd Koivuméen kohdalta ita-lansi suuntainen junarata. Heindveden junaseisake sijoittuu
suunnittelualueelle Raaminlahden pohjoispuolelle. Toinenjunaseisake sijoittuu suunnittelualueen lansireunalle
Syrjan alueelle.
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Kuva 21. Suunnittelualue suhteessa ymparodivaan maantieverkkoon (Vaylan WMS
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-rajapinta 202 5)
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Kuva 22. Suunnittelualue suhteessa ymparsdivaan maantieverkkoon seka niiden liikennemaariin
(moottoriajoneuvoa/vuorokausi). (Vaylan WMS -rajapinta 202 5, likennemaarat 202  3).
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5 KAAVAMUUTOKSEN KUVAUS JA PERUSTELUT

Kaavamuutoksessa kasitelladnsekéa laajempia kokonaisuuksig ettd yksittéisia pienialaisia muutoskohteita eri
puolilla kaava-aluetta.

Kaavamuutoksen yhteydessa kaavaan on tehty tarkistuksia olemassa olevaan rakentamistilanteeseen.Téllaisia
ovat esimerkiksi kaavasta puuttuvien jo luvitettujen rakennuspaikkojen lisdédminen kaavaan, jotka ovat ja&neet
alkuperaisesta kaavasta osoittamatta. Rakenrettua rakennuspaikkaa ei ole kuitenkaan lisétty kaavaan, mikali
samalle ematilalle on osoitettu alkuperaisessé kaavassa uusia rakennuspaikkoja ja mitoitus ylittyisi rakennetun
rakennuspaikan osoittamisen myota. Naissa tilanteissa kaava ei siismahdollista ndiden kaavaan
merkitsemattdmien rakennettujen rakennusten purkamista ja uudelleenrakentamista.

Kaavaan ei muuteta toteutuneita alkuperéisen kaavan mukaisiaduusiad rakennuspaikkoja toteutuneiksi. Tallaisia
rakennuspaikkoja on yleiskaavassaedella kuvatusti noin 67 kpl. Sen sijaan kaavaan osoitetaanalkuperaisen
kaavan uudet ja rakentuneet rakennuspaikat samalla symbolimerkinnalla. Tama siita syysta, etta alkuperéinen
kaava on maarittanyt sen hetkiset uudet rakennuspaikat, jotka ajan myota toteutuvat rakennettuina
rakennuspaikkoina ja merkinté vanhenisi taméan johdosta. Lisédksi merkint& antaisi virheellisen kuvan siita, etta
kaavamuutoksella muodostuisi merkittava maara rakennuspaikkoja lisdé. Kaavallaosoitetaan 3 rakennuspaikkaa
enemman voimassa olevaan kaavaan ndhden Maanomistajat ovat voineet kyseenalaistaa oman tilansa
rantarakennuspaikkojen lukumaaéaran (kohta 5.4).

Kaavamuutoksella ei muuteta kaavan perusrakennettatai kaavan mitoitusperiaatteita. Kaavan paaasiallinen
tarkoitus on edelleen ohjata alueen lomarakentamista ja nain ollen paéosa alueen rakennuspaikoista ovat
lomarakennuspaikkoja. N&in ollen kyseesséa on selkeasti kaavamuutos eik& uudelleen laadittava
rantaosayleiskaavauusine mitoitusperiaatteineen ja rantarakennusoikeuslaskelmineen. Kilpiméaen tuulivoima-
alueen osayleiskaava ei ole suunnittelualuetta, mutta alue on osoitettu selvyyden vuoksi kaavakartalle nayttaen
alueella voimassa olevan yleiskaavan sisallén rantaalueen osalta.

Tarkemmat tilastot on esitetty omassa kohdassaan jaljempéana (5.15).

5.1 Rakennuspaikkakohtaisen rakennusoikeuden nostaminen

Viimeisten 20 vuoden aikana maanomistajien tarve rakentaa lomarakennuspaikoille enemmaén on kasvanut
Lisaksi hyvin rakentamiseen soveltuvilla alueillarakennuspaikkakohtaisen rakennusoikeuden kasvaminen esim.
150 k-m2:sté 250 k-m2:iin ei aiheuta erityisia vaikutuksia. Oleellisempaa on, etté rakennuspaikkojen lukumaara
ei kasva. Tasta johtuen nykyisin laadituissa rantayleiskaavoissa sallitaarkin suurempia rakennuspaikkakohtaisia
rakennusoikeuksia kuin aiemmin. Heinaveden kunnan rakennusjarjestys on vuodelta 2025.
Rakennusjarjestyksessa lomarakennuspaikan enimmaisrakennusoikeus on 250 km2 ja asuinrakennuspaikan 300
k-m2. Vastaavat rakennusoikeudeton maaritetty Itdisten alueiden rantayleiskaavamuutoksessa Tavanomaisilla
rakennuspaikoilla on tarkoitus mahdollistaa sama rakennusoikeus myos tassé kaavamuutoksessa

Lisaksi enimmaisrakennusoikeudeksi maarataantehokkuuslukuna 10 %:tia rakennuspaikan pinta-alasta. Nain
ollen pienille rakennuspaikoille ei mahdollistu tarpeettoman suurta rakennusoikeutta, joka ei soveltuisi alueelle.
Rakennuspaikkakohtaista rakennusoikeutta nostettaessamaadritettiin herkat alueet, joilla rakennusoikeuden
nostaminen aiheuttaisi haitallisia vaikutuksia mm. maisemaan tai erityisiin luontoarvoihin. Nama on osoitettu
kaavaan RA1 (n. 25 rakennuspaikkaa) ja RA-2 (n. 170 rakennuspaikkaa) merkinndin. Nama on kuvattu
tarkemmin alla.

5.1.1 Norppa-alueet

Kaavamuutosalueen eteldosat sijoittuvat Koloveden kansallispuiston tuntumaanja lahelle norpan elinymparistoja.
Talla alueelle sijoittuu melko runsaasti jo toteutunutta lomarakentamista. Nailla alueilla naiden rakennuspaikkojen
lisdrakentaminen johtaa todennakdisesti rakennuspaikkojen kayton lisdédntymiseen erityisesti norpan kannalta
herkkaan pesintaaikaan. Tallaisiksi herkiksi alueiksi maaritetddn noin 1 km etaisyydella poikaspesista ja 600 m
etaisyydella makuupesista olevat alueettai kyseiselle Natura-alueelle rajautuvat lomarakennuspaikat. Nailla
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alueilla rakennuspaikkakohtaista rakennusoikeutta ei nosteta voimassa olevaa kaavaa suuremmaksi.
Rakennuspaikat osoitetaan RA2 merkinnalla. Norpan huomioimista on kuvattu tarkemmin kohdassa 5.2.

5.1.2 Muut herkat alueet

Pienissa saarissa ja kapeissa niemissa on melko suuriakin rakennuspaikkoja, joiden rakennusoikeus nousi 10 %
tehokkuudella tarpeettoman suureksi aiheuttaen mm. haitallisia maisemallisia vaikutuksia. Naiden
rakennuspaikkojen enimmaisrakennusoikelta ei nosteta tai rajataan kaavamuutoksella 100 k-m2:iin. Nama
rakennuspaikat on osoitettu RA-1 (100 k-m2) ja RA-2 (150 k-m2) -merkinndin.
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Kuva 23. RA-1ja RA -2 -merkinngilla  osoitetut lomarakennuspaikat sinertavalla. Rak ennuspaikat  sijoittuvat
norpan elinalueiden tuntumaan, tiettdmiin saariin tai kapeisiin niemiin.
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5.2 Luontoarvojen ja luonnonsuojelun huomioiminen

Kaavaratkaisulla ei muuteta merkittévasti voimassa olevien yleiskaavojen mukaista tilannetta luontoarvojen
osoittamisen ja luonnonsuojelun osalta. Mikali rakentamista on sijoitettu alueille, joille sita ei ole aiemmin
osoitettu, selvitetdén naiden alueiden arvot kaavaluonnosvaiheen jalkeen Rakentamista ei tulla mahdollistamaan
siten, etté se merkittavasti heikentéé luontoarvoja. Selvitysten myota havaitut arvokkaat luontokohteet
osoitetaan kaavaan omilla merkinnéillaéan, jotka turvaavat néiden erityisié arv oja.

Kaikki perustetut luonnonsuojelualueet seka luonnonsuojelutarkoituksiin hankitut alueet on osoitettu kaavaan SL-
merkinnalla. Viela perustamattomia luonnonsuojelualueita on osoitettu voimassa olevaan kaavaan sekéa
maakuntakaavaan perustuen Polvijarven, HyvoBnjarven, Kaislasen, Karpalosuon ja Petéikkdsaaren alueille.
Liséksi Koloveden lahiymparistdssé on osoitettu joitakin rakennuspaikkoja korvattaviksi ja timéan johdosta uusi
perustettavia suojelualueita. Viela perustamattomat luonnonsuojelualueet on osoitett u SL-1 -merkinnall&.

-
" Sar®,
‘~ S__._..
>
Y s
] ‘..
ol Saw
pA -
L4
4
' B
1
4 e
S

$~~
“a
s
4
L4
1
‘Q
-
CTT T Abgit N8
»
14
1
4
’
A}
A
‘... .§.-

Kuva 24 . Kaavassa osoitetut luonnonsuojelualueet. Punertavalla on osoitettu SL
alueet, joita ei ole viela perustettu luonnonsuojelualueiksi.

-1 -merkinnalla osoitetut
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5.2.1 Saimaannorpan ja Natura-arvojen huomioiminen

Suunnittelualueen etel&osiin sijoittuu tarkeité& saimaannorpan elinalueita aiemmin kuvatusti. Saimaannorppa on
rauhoitettu, luonnonsuojeluasetuksella uhanalaiseksi ja erityisesti suojeltavaksi sdédetty laji, jonka lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen on kielletty (LsL 78 §). Norpan osalta téllaisiksi paikoiksi
luetaan talviaikaiset poikas- ja makuupesat seka kevaiset karvanvaihtopaikat. Hairiota pesinnélle ja
karvanvaihdolle aiheutuu erityisesti jaalla ja vesilla likkumisesta. Mitd enemman rakentamista mahdollistaa
pesaalueiden lahistolld, niin suurempi todennékdisyys on sille, etté hairiditd aiheutuu. Kaavalla (eika
muutoinkaan) ei voida ottaa kantaa siihen millé tavoin rakennuspaikkoja tullaan kayttdmaan.

Taman johdosta kaavamuutoksella véhennetddn kaavan mahdollistamaa rakentamista norpan pesaalueiden
l&histolla seka tehdaan muutoksia kaavamerkintdihin ja maarayksiin, jotta kaava huomioisi norpan elinalueet
voimassa olevaa kaavaa paremmin. Muutokset kuvattu tarkemmin alla

5.2.1.1 Rakennuspaikkojen korvaaminen tai siirtaminen

Voimassa olevan kaavan toteutumattomat rakennuspaikat, jotka olivat alle 1 km etaisyydella norpan
poikaspesasta tai alle 600 m etéisyydellda makuupesasta tutkittiin tarkemmin ELY-keskuksen / Lupa- ja
valvontaviraston norppa-asiantuntijoiden kanssa. Aluksi arvioitiin, kuinka kriittinen rakennuspaikka on norpan
kannalta. Kriittisyytta arvioitiin seuraavilla kriteereilla

- Kuinka lahella on lahimmat poikas- tai makuupesét ja kuinka aktiivisessa kaytdssa ndma ovat viime vuosina
olleet

- Kuinka potentiaalinen alue on norpan pesinnan kannalta?

- Saavutetaanko siirrolla/korvaamisella laajoja rakentamattomia alueita, jotka soveltuvat norpan pesintéan

- Aiheuttaako rakennuspaikalle kulkeminen tai kulkuyhteyden rakentaminen erityista hairiéta

Kriteeriston perusteella alueella todettiin olevan noin 30 - 40 rakennuspaikkaa, joiden toteuttaminen ja kaytto
voivat aiheuttaa hairiéita norpan pesinnalle. Naiden rakennuspaikkojen osalta selvitettiin niiden
siirtdmismahdollisuudet karttatarkastelulla kiinteistétietojen valossa. Mikali rakennuspaikan siirrolle ei ollut
edellytyksia, niin ne osoitettiin korvattaviksi (22 kpl). Mikali siirrolle oli karttatarkastelun perusteella edellytyksia,
tiedusteltiin kyseisiltd maanomistajilta siirtomahdollisuuksia kirjeitse (LIITE 4). Mikéli maanomistajien kanssa
kaydyn keskustelun tuloksena |8ytyi uusi sijainti, tutkittiin siirtomahdollisuu ksia muistakin nékokulmista. Léahes
kaikille siirrettaviksi aiotuille rakennuspaikoille I8ytyi norpan kannalta edullisempi sijainti, joka on esitetty
kaavamuutoksessa.

Vain neljan rakennuspaikan osalta maanomistajien kanssa kaydyissa neuvotteluissa ei I0ydettyratkaisua
rakennuspaikan siirtdmiseksi tai korvaamiseksi Rantayleiskaavaan ei télta osin tehty muutoksia eli se sailyy
ennallaan. Talléin rakennuspaikalle eivalttamattd ole jatkossa mahdollista mydntaa rakentamislupaa. Yksi
rakennuspaikoista sijoittuu Sompasaaren Siikaniemeen, ja kolme Kinkolahden tuntumaan.

Kaavamuutoksen myota korvattaviksi esitetyt rakennuspaikat on esitetty jaljempéana esitetyssa kuvassa. Norpan
johdosta tehdyt rakennuspaikkojen siirrot on esitetty liitteessa 2.

2 Metséahallitus on kerannyt paikkatietoaineistoa saimaannorpalle soveltuvista ranta-alueista. Mallinnuksella pyritaan
ennustamaan potentiaalisia saimaannorpan pesépaikkoja. Aineistossa on huomioitu saimaannorpalle soveltuvien
peséapaikkojen fyysiset ominaisuudet, joita ovat mm. veden syvyys rannalla, rannan jyrkkyys ja vapaa vesialueen laajuus
rannan lahella. Mallin perusteella noin 12 % saatavilla olevasta rantaelinymparistdstd on norpan pesintaan kotalaisesti tai hyvin
soveltuvaa. Noin 47 % pesisté sijaitsee koillis-pohjoisrannoilla, missa lumipesat tyypillisesti silyvat pidempéaan.
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Kuva 25. Korvatut ja korvattaviksi osoitetut rakennuspaikat. Vihrealla neliélla on osoitettu rakennuspaikat,
jotka alkuperéaisessa kaavassa oli osoitettu korvattaviksi. Néille alueille on perustettu luonnonsuojelualueet ja
rakennusoikeudet korvattu maanomistajille . Punertavina ympyrdind on osoitettu alkuperaisen kaavan
lomarakennuspaikat, jotka kaavan hyvaksymisen jalkeen on korvattu maanomistajille ja alueet perustettu
luonnonsuojelualueiksi. Sinertavind kolmiona on osoitettu rakennuspaikat, jotka tdssa kaavamuuto

esitetdan korvattaviksi. Perustetut suojelualueet on esitetty sinertavana alueena.

ksessa

5.2.1.2 Ekologinen vybhyke

Norpan elinalueiden turvaamiseksi kaavaan on osoitettu ekdoginen vydhyke (Katja-asetuksen ekologinen
kehittamisvydhyke), jonka sisépuolella norpalle aiheutuvaa liséhairibta pyritdan rajoittamaan. Kaavamuutoksella
maarataan valttamaan volyymiltaan ja kayttdtarkoitukseltaan sellaista rakentamista , joka merkittéavasti lisaa
hairioita alueen erityisarvoihin. Liséksi lomarakennuspaikan muuttaminen vakituiseen asuinkayttéon edellyttéaa
Lupa- ja valvontaviraston lausuntoa. Vydhykkeen laajuus on esitetty kohdan 5.3 kuvassa

5.2.1.3 Rakennuspaikkakohtainen rakennusoikeus

Ekologisen vybhykkeentuntumassa ja alueelle sijoittuvan Natura-alueen lahistélla ei mydskaan nosteta
rakennuspaikkakohtaista rakennusoikeutta 150 k-m2:sté 250 k-m2:iin. (kohta 5.1.1).
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5.2.2  Muiden luontoarvojen huomioiminen

Kaavamuutoskohteiden tarkemmissa kuvauksissa on tuotu esiin, kuinka luonto on huomioitu yksittaisissa
kaavamuutoskohteissa (LITE 2). Selvityksié luonnon osalta tarkennetaan kaavaluonnosvaiheen jéalkeen kevaalla
2026.

5.2.3 Luontomerkinnoista

Pyttyvedelle Mustasaaren l&nsipuolelle on voimassa olevassa yleiskaavassa osoitettu Isamerkinta. Merkint&
sijoittuu padosin vesialueelle ja osin Mustasaaren lansirannalle. Merkinnan tarkoituksena on ollut turvata alueelle
sijoittuvaa norpan elinaluetta. L &hes kaikki Mustasaaren rakennuspaikat osoitetaan kaavamuutoksessa
korvattaviksi ja suojelumerkinnalla. Liséksi alue sijoittuu kaavaan osoitettavan laajan ekologisen-vyéhykkeen
sisélle. Nain ollen Iskmerkint& poistetaan tarpeettomana. Myds voimassa olevan kaavan kav-merkinnét poistetaan
kaavasta, koska merkinnan merkitys nykylainsé&ddannon valossa on epaselva eikéd merkintéda ole kohdistunut
maarayksia.

kav

-A— KALATALOUDELLISESTI ARVOKAS VESISTO.

Voimassa olevan kaavan stl (luo-1) seka s (luo-2) -merkinnat muutetaan Katja-asetuksen mukaisesti luo-
merkinnoiksi ja maaraykset pidetdan ennallaan. Mikali alueet sijoittuvat luonnonsuojelualueille tai Natura-alueelle,
on paallekkainen merkinta tarvittaessa poistettu tarpeettomana. Suojelualueen maaraykset turvaavat alueen
erityiset arvot. Kaavaan osoitettu luo-1 ja luo-2 merkinngin seuraavat kohteet. Numerointi vastaa kaavakartan / -
merkin jalkeistd numerointia.

nro merkint & nimi

51 luo-1 Tolvanlampi,Torvela

52 luo-1 Valkeisneva

53 luo-1 Kurkijarvi

54 luo-1 Tosonjoki

55 luo-1 Levalampi

56 luo-1 Niittynen

57 luo-1 Polvijarven pohjoispda
58 luo-1 Jyrkylinjoen ylaosa

59 luo-1 Sallinlahti,Pilpp

60 luo-2 Ritolahden lahde

61 luo-2 Piippumummon ojittamaton neva
62 luo-2 Pytaranluhta

63 luo-2 Kohisevan salmen lahde
64 luo-2 Jyrkylinjoen alajuoksu

5.3  Vakituinen asutus ja yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenteen kannalta kaavaratkaisun merkittdvin asia on kaavaan osoitetut at- ja ekologiset-
vyohykkeet. at-alueilla vakituinen asutus on katsottu yhdyskuntarakenteen kannalta soveltuvaksi, kun taas
ekologisilla-vydhykkeilla vakituista asutusta ei tulisi lisatéa. Kaavalla ei osoiteta yksittaisia
kayttotarkoituksenmuutoksia, ellei alkuperdisen kaavan mukaista kayttétarkoitusta ole luvitettu toiseen
kayttotarkoitukseen. Kaavaan on osoitettu vakituisina asuinrakennuspaikkoina (A) jo rakennetut ja luvitetut
asuinrakennukset. Kaavamuutosalueellaeli ranta-alueella on vakituisiksi asuinrakennuspaikoiksi osoitettuja
rakennuspaikkoja noin 180 kpl. Lomarakennuspaikkoja on osoitettu noin 1 100 kpl. Voimassa olevaan kaavaan
perustuen noin 10 rakennuspaikkaa on osoitettu RA-5 -merkinnalla.
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5.3.1 at-vythykkeet

at-vyohykkeiksi on méaéaritetty parhaiten saavutettavat alueet. Saavutettavuutta on tarkasteltu muun vakituisen
asutuksen, koulujen sijoittumisen seké& koulukuljetusten, vanhuspalvelujen, joukkoliikenteen, umpiséilididen
tyhjentémisen, pelastusajoneuvojen ja muiden palv elujen saavutettavuuden nakdkulmista. Tarkastelussa on
korostunut alueen parhaat kulkuyhteydet tai mahdollisimman lyhyt etéisyys alueelta taajamaan ja Raaminlahden
tuntuman junaseisakkeelle. Kaavaan on osoitettu yksi at-alue ja se sijoittuu Hein&veden p&ataajaman
eteldpuolelle.

at-alueilla lomarakennuspaikkojen muuttaminen vakituiseen asuinkayttéon ei edellyté poikkeamislupaa.
Poikkeaminen saattaa kuitenkin olla tarpeen jostain muusta esim. rakennusteknisesta syysta. Lisaksi nailla
alueilla uudet rakennuspaikat voidaan toteuttaa suoraan asuinrakennuspaikkoina, mikali muut
asuinrakentamispaikan ehdot tayttyvat. Yksi ehdoista on esimerkiksi 5000 m2:n vahimmaispinta-ala. at-alueille
sijoittuu n. 70 rakennettua ja n. 90 rakentamatonta lomarakennuspaikkaa. Rakennetuista lomarakennuspai koista
noin 43 sijoittuu alle 5 000 m2 tilalle. N&in ollen kaavamuutoksen myotéa teoriassa mahdollistuisi noin 117
lomarakennuspaikan muuttuminen vakituiseen asuinkayttodn ilman poikkeamislupaa.

at-vyohykkeita maaritettdessa on arvioitu, aiheutuuko Heindaveden kunnalle at-vyéhykkeiden osoittamisesta
mahdollista mybhempaa velvoitetta jarjestaa joillekin alueille Vesihuoltolain velvoittamana vesihuoltoa. Velvoite
syntyy, jos suurehkon asukasjoukon tarve tai terveydelliset tai ymparisténsuojelulliset syyt sita vaativat.
Arvioitavana on talldin asukasmaara ja asutuksen tiheys pohjavesi- tai ymparistoriskit, talousveden
laatuongelmat, jatevesien vaikutukset vesistoihin, maankayton kehitys (kaavoitus, kasvava asutus). Olemassa
oleva loma-asutus seka kaavan mahdollistama lomaasutuksen tiheys on véljaa. at-alueelle ei sijoitu missaan
kaavan mahdollistamaa erityisen tiivista lomarakentamista, joka aiheuttaisi taajamamaista asutusta. Asutuksen
toteuttaminen ei mydskaan aiheuta sellaisia ymparistoriskeja, jotka aiheuttaisivat velvoitteen.

Heinaveden kunnan alueella halukkuus lomarakennuspaikkojen muuttamiseen vakituiseen asuinkayttéon on ollut
ja vaikuttaa olevan tulevaisuudessakin vahaista. KHO on ratkaisussaan (KHO 2004:83) my6s katsonut, etta
pelkka mahdollinen tuleva rakentaminen ei riita kunnan velvoitteen tayttymiseen. Naiden seikkojen johdosta at -
vyohykkeiden osoittaminen kaavaan ei aiheuta voimassa olevan lainsdadannén mukaan Heindveden kunnalle
velvoitetta vesihuollon jarjestamiseen.

Kaytannossa kaavalla on ratkaistu se, etté asuinrakentaminen atalueen RArakennuspaikalla ei aiheuta haittaa
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Kayttotarkoituksenmuutokset ovat mahdollisia at-alueiden ulkopuolellakin, mutta edellyttavat siella
poikkeamislupaa kaavasta. Poikkeamisen edellytykset kasitellaan talldin erikseen poikkeuslupapaéatdsten
yhteydessa.
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Kuva 26. Kaavassa osoitettu vakituisen asutuksen vyéhykkeet (at) on esitetty kartalla ruskealla katkoviivalla.

eko loginen vydhyke on osoitettu vihrealla. Suunnittelualue on mustalla katkoviivalla. Vyéhykkeet ovat

voimassa vain alueella, jonne kaava jaa voimaan. Rajaus on osoitettu kaava -aluetta laajempana kaavakartan
havainnollisuuden parantamiseksi.

Kaavaan lisaksi osoitettu yhdyskuntarakenteen kannalta oleelliset verkostot perustuen maakuntakaavaan seka
olemassa olevaan ja suunniteltuun verkostoon. Naité verkostoja ovat maantiet, radat, vesivaylat seka
voimajohtoverkot. Voimajohtoverkon osalta kaavamaarayksissa esitetyt suojaetaisyydet perustuvat Fingrid Oyj:n
lausuntoihin.

5.4  Rakennuspaikkojen lisdaminen ja yksittéiset kaavamuutoskohteet

Yksittaiset kaavamuutoskohteet ovat padasiassa maanomistajilta tulleita toiveita. Tallaisia ovat
rakennuspaikkojen siirrot, rakennuspaikkojen rajausten oleelliset muutokset sek& kokonaan uudet
rakennuspaikat. Rakennuspaikkoja on lisatty 3 kpl. Kaksi néista on lomarakennuspaikkaa ja yksi erillinen saunan
rakennuspaikka. Sauna ja toinen lomarakennuspaikoista on perustunut siihen, ettéd mitoituksen mukaista
rakennusoikeutta ei ollut osoitettu kaavaan. Toinen lomarakennuspaikoista on osoitettu myonnetyn
rakennusluvan perusteella. Toisaalla kaksi voimassa olevan kaavanlomarakennuspaikkaa on jatetty osoittamatta.
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Kuva 27.Kaavaan laskelman perusteella  lisatty lomarakennuspaikka Sallilanniemessa. Rakennuspaikka on

korostettu karttaan sinisella  pisteella .

Sekaniemi  90.876-23-1 0-420-5-24
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Kuva 28. Kaavaan luvituksen perusteella lisatty lomarakennuspaikka on osoitettu karttaan sinisella pisteella .
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Laskelman perusteella osoitetut uudet rakennuspaikat on osoitettu, koska alkuperéiseen kaavaan ei ole osoitettu
sita rakennusoikeutta, joka tilalle mitoituksen mukaan kuuluisi. Naiden osalta erilliset laskelmat on kuvattu
litteessa 2. Tarkemmat tilastot r akennuspaikkojen kokonaismaaristé on kohdassa 5.5.

Maanomistajilla oli mahdollisuus esittaé tarkistuslaskelmaa, jossa tarkistetaan, onko tilan rakennusoikeus
osoitettu kaavaan alkuperdisten mitoitusperiaatteiden mukaisesti. Tallaisia toiveita esitettiin muutamia. Prosessi
eteni seuraavasti:

1.
2.

5.
6.

Tutkittiin argumentit, joiden perusteella uusia rakennuspaikkoja esitettiin

Vertailtiin esitettyjd argumentteja voimassa olevan kaavan laskelmiin siltéd osin kuin niita oli saatavilla.
Useimmiten saatavilla oli rantaviiva, muunnetturantaviiva, mitoitusluku, rakennusoikeus ja kaytetty
ematilajako

Karkean karttatarkastelun perusteella arvioitiin lisdrakennuspaikkojen osoittamisen mahdollisuuksia
Tutkittiin vanhoja peruskarttoja ja arvioitiin sita pitdako alkuperéaisen laskelman tiedot ematilajaosta
paikkaansa

Laadittiin tarkempi laskelma ja maéritettiin ematilan laajuus ja kaytetty rakennusoikeus

Arvioitiin mille tilalle mahdollinen merkitseméatta jaanyt rakennusoikeus kuuluu

Prosessi eteni kohdasta 1 eteenpdin aina niin pitkélle kuin varmistui, oliko rakennusoikeutta jaényt osoittamatta.
Mikali rakennuspaikkoja lisdamisen oli perusteet, on ne dokumentoitu erikseen liitteeseen 2.

Kaikki alkuperaiset muutostoiveet on kasitelty, niihin vastattu ja ne on dokumentoitu kunnan arkistoon pdf-
muotoisina otteina. Kaavaprosessin aikana esitetyt mielipiteet ja muistutukset l16ytyvat samalla tavoin kunnan
arkistosta. Liséksinaiden tiivistelmat |18ytyvat kaavaluonnosvaiheen jalkeenkaavan voimaantuloon saakka kaavan
verkkosivuilta.

Nama yksittaiset kaavamuutoskohteet sekd ne rakennuspaikat, joita on norpan johdosta siirretty ovat
vaikutuksiltaan oleellisimpia. Nama on kuvattu erikseen liitteessa 2. Naita varten laaditaan tarvittaessa tarkempia
ymparistoselvityksia mm. luonnon, maiseman ja arkeologian osalta kaavaluonnosvaiheen jalkeen.
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5.5 Kaavan kumoaminen rantavythykkeen ulkopuolelta

Voimassa olevat rantayleiskaavat on laadittu yli 200 metrin etéisyydelle rantaviivasta (kuivalle maalle), vaikka
rantayleiskaavan tarkoitus on ohjata vain rantarakentamista. Kaavan merkitys yli 200 metrin etéisyydella

rannasta on vahainen. Erityisesti Jarvialueiden kaavassa on laajoja Mmerkintgja, joilla ei ole suunnittelutarvetta

ja ndin ollen maankaytto ei vaadi yleiskaavaa. Kuivan maan alueille on voimassa olevissa yleiskaavoissabsoitettu
rakentuneet rakennuspaikat seka joitakin laajempia AP-1 alueita. Kaytdnnossa yleiskaavan ohjaava vaikutus nailla
alueilla on merkitykseton ja rakentamista voidaan ohjata ilman yleiskaava pelkalla rakennusjarjestyksella.
Erityisesti siksi, etté alueella ei ole rakentamispaineitta. Heindveden kunnan tavoitteena ei mydskaan ole
asemakaavoittaa AR1 aluetta, joten laaja hkot asutukselle varatut merkinnét johtaisivat tdssakin mielessa
harhaan. Kaavan katsotaan ennemminkin aiheuttavan yli 200 metrin vyohykkeell& enemmén vahinkoa kuin

hy6tyd. Ongelmana on esimerkiksi:

1 Kaavakartalle ei ole selvasti osoitettu ranta-alueen laajuutta, joka ilmaisi sen, milloin alue on
AKL:n mukaista ranta-aluetta. Kaava ei siis yksiselitteisesti anna vastausta siihen missé kaikkialla se oikeuttaa ranta
alueen osalta suoraan rakennuslupaan. Rantaalueen tulkitseminen jaa lupaa myontévalle viranomaiselle

1  Kaavaan on osoitettu yksittéiset olemassa olevat rakennuspaikat etaalla rannasta. Kuitenkaan
kaavalla ei ole kaytanndssa ohjausvaikutusta alueella. Ennemminkin voi saada
virheellisen kasityksen, ettéd M-alueelle ei saisi rakentaa uusia asuinrakennuksia

1  Kaavan laatimishetken mukaiset merkinnat vanhenevat ja aiheuttavat mahdollisia ongelmia
maankayttoa tai muuta toimintaa kehitettaessa

Kaavaaei kuitenkaan kumota laajoilta SL-alueilta, jotka ovat luonteva osa kaavaratkaisua. Tallaisia alueita on
esimerkiksi Koloveden ymparistdssa. Lisaksi kokonaisuuden hahmottamiseksi joitakin alueita tai vivamaisia
merkintoja naytetaan kaavakartalla koko laajuudessaan vaikka kaava ei jaa voimaan ranta-alueen ulkopuolisilta
osin. Tallaisia ovat esimerkiksireitteja ja kulkuyhteyksia kuvaavat merkinnat seka laajoja aluekokonaisuuksia
kasittavat merkinnéat (at ja eko). Kumottavat alueet on osoitettu tarkemmin kaavakartalla 7/7.
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5.6  Matkailupalvelujen alueet (RM)

Alueelle sijoittuu useita laajoja matkailupalvelujen alueita. Nailla alueilla rantarakennusoikeuden maarittaminen

on ollut osittain epéaselvad. Liséksi alleiden maanomistajat ovat esittdneet joissakin paikoissa RM -alueiden
poistamista ja rantarakennusoikeuden osoittamista yksittaisind lomarakennuspaikkoina. Kaavaan jatetaan 9
matkailupalvelujen aluetta. (kohta 5.2).

Alla on tuotu esiin naisté joitakin esimerkkeja.
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Kuva 31. Vasemmalla voimassa oleva rantayleiskaava Viljamo -jarven lansirannalta . Alueelle oli osoitettu RM
alue, joka ei ole toteutunut. Alue muutetaan erillisiksi rantarakennuspaikoiksi. Muutoskohde on kuvattu
erikseen liitteessa 2 osana laajempaa kokonaisuutta (kohde 25) . Oikealla on esitetty kaavamuutoksen

mukainen ratkaisu.
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Voimassa olevssa kaawissarakentamiseen varattujen korttelialueiden r ajaukset eivat aina vastanneet
luvituksessa ja kiinteisténmuodostuksessa toteutunutta tilannetta. Tama johtunee p&aosin alkuperaisen
kaavakartan epatarkkuudesta. Kaavan paperiversiota on tulkittu luvituksen ja kiinteistdnmuodostuksen
yhteydessa eikd muodostettu rakennuspaikka ole aina osunut taysin kaavan mukaisen rakennuspaikan kohdalle.
Kyse on nain ollen ennemminkin kaavan tulkinnasta ja tarkentamisesta vastaamaan nykytilannetta kuin kaavan
muuttamisesta. Naiden kohteiden osalta ei ole muodostunut selvitystarpeita esimerkiksi luonnon tai arkeologian
osalta. Oleellisempaa on ollut varmistaa, mille tilalle rakennusoikeus on tarkoitettu.

5.7 Tulkinnalliset tarkennukset

Naissatarkennuksissarakentamiseen varatut alueet on muutettu vastaamaan kiinteiston jaotusta seka luvitettua
rakentamistilannetta. Yhden rakennuspaikan rantaa varaavaksi osaksi on pyritty mahdollisuuksien mukaan
madrittamaan enintdan noin 70 m ja rakennuspaikkaa tarvittaessa syvennetty sisdmaahan. Samalla
rakennusoikeussymboleita ontarvittaessa selkeytetty siirtden niita tiloille, joille rakennusoikeus on tulkittu
kuuluvaksi. Alla on esitetty em. tarkennuksista joitakin esimerkkeja. Kaikkia vastaavia tarkennuksia ei ole
raportoitu kaavaselostukseen. Tarkennusten osalta ei ole useinkaan tehty aloitetta, vaan kaavanlaatija on
todennut kaavassa olevan tarkennustarvetta.
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sisamaahan. Kuvissa on alkuperainenyleiskaavaja sen paalla kaavamuutoksen mukainen korttelialueen rajaus

Alla olevissa kuvissa on nostettu esiin joitakin esimerkkeja tilanteesta, joissa korttelialuetta on laajennettu
sinisella

Kuvat 32. Edella esitetyissa kuvissa on esimerkkeja korttelialueiden rajausten tulkitsemisesta vastaamaan

kiinteistonjaotusta seka luvitetun rakentamisen mukaista rakentamistilannetta.

osoitettu punaisella.
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Kuvat 33. Edella esitetyissa kuvissa on e

tai muutoin korttelialueen

Uudet korttelin rajat on esitetty sinisella viivalla.

rajausten muuttamisesta.
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Mikali rakennuspaikkoja on siirretty tai korttelialueen rajauksia merkittavasti muutettu , niin néma kuvattu
erikseen tarkemmin ja néille alueille on laadittu tarkemmat selvitykset (LITE 2). Téllaisia ovat tilanteet, joissa
maanomistaja on esittanyt rakennuspaikan siirtémista selkeasti eri paikkaan kuin nykyinen kaava ja em. luvitus
seka kiinteistonmuodostus ohjaa.

5.8 Ranta-asemakaavat

Voimassa olevassa yleiskaavassa on virheita voimassa t@isiin ja edelleen voimassa oleviin ranta-asemakaavoihin
nahden. P&aosin nama liittyvat korttelialueiden rajauksiin, mutta yleiskaavasta puuttuu myds yli kymmenen
ranta-asemakaavan mukaista rakennuspaikkaa. Nama lisataan yleiskaavaan ranteasemakaavan mukaisesti.

Kuvat 34. Yleiskaavasta puuttuvat ranta -asemakaavan mukaiset rakennuspaikat Polvijarvella. (vasemmalla ote
yleiskaavasta. Oikealla ote ranta -asemakaavasta)
Kuvat 35. Yleiskaavasta puuttuvat ranta -asemakaavan mukaiset rakennuspaikat Komolanniemesséa
(vasemmalla ote yleiskaavasta. Oikealla ote ranta -asemakaavasta)
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